Editorial

Ha cerca de um ano, recebi do diretor-geral da Cimara dos Deputados,
Celso de Barros Correia Neto, o desafio de ser o editor-chefe de uma re-
vista académico-juridica a ser patrocinada pela CAmara dos Deputados,
voltada a discutir temas afeitos ao Poder Legislativo.

Aceito o desafio, encontrei uma equipe dedicada que ja havia desenhado
com maestria toda a estrutura do periédico. Dentre os poucos ajustes a
serem feitos, decidimos atribuir a etapa de selecdo de artigos para pu-
blicacdo a Consultoria-Geral, 6rgdo que dirige as atividades de consulto-
ria e assessoramento institucional unificado da Camara dos Deputados,
e a etapa de preparacdo, revisdo e publicacdo a Edicoes Camara.

Partimos, entdo, para a concretizagdo deste projeto, que hoje inaugura-
mos. A escolha do nome da revista mereceu intensas discussdes, com
participacdo do entdo presidente da Casa, Arthur Lira, a quem coube o
voto de minerva. O titulo escolhido ao final foi Plendrio - Revista Juridica
da Cdmara dos Deputados.

O substantivo “plenario” traz, na esséncia, o proposito da revista. Além
da referéncia imediata ao Plenario da Camara dos Deputados, principal
orgio responsavel pelos debates e decisOes da Casa Legislativa, a palavra
traz também a imagem de local de reunifo em assembleia da totalidade
dos representantes do povo interessados na discusséo. E é esse local de
acolhimento de todas as ideias sobre assuntos correlatos ao Parlamento,
abordadas de forma cientifica, que o periédico pretende propiciar.

Trata-se de lacuna que ha muito precisava ser suprida. Somente a Cimara
dos Deputados, dentre os 6rgdos que compdem os Poderes da Republica,
ndo possuia revista cientifica de carater geral. A Presidéncia da Repu-
blica edita a Revista Juridica da Presidéncia; o Supremo Tribunal Federal, a
Suprema - Revista de Estudos Constitucionais; e o Senado Federal, a Revista
de Informagdo Legislativa. Por sua vez, a Camara dos Deputados possui
a revista eletronica E-Legis, periodico relevante, mas vinculado as es-
pecificidades de seu Programa de Pos-Graduacdo. Além disso, faltam
revistas juridicas voltadas a temas legislativos. Dentre os periédicos ci-
tados, apenas o da Presidéncia e o do Supremo séo juridicos, mas néo
focam exclusivamente questdes que envolvem o Poder Legislativo e suas
particularidades.

Desde aredemocratizacdo do pais, os Poderes Legislativo e Judiciario ga-
nharam relevéncia e equilibraram progressivamente sua importancia
com o outrora preponderante Poder Executivo. Apesar de o exercicio do
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poder pelas trés esferas trazer a cada dia mais consequéncias sociais,
econdmicas e juridicas, as reflexdes juridicas tém se concentrado na
aplicacdo do direito, ndo na sua criacdo. Relega-se, assim, o fazer legis-
lativo ao ambito politico, devendo a vontade do legislador soberano ser
revelada por meio da interpretacdo dos aplicadores das leis, em regra
no ambito dos Poderes Executivo e Judiciario.

Nesse contexto, escasseiam discussoes juridicas sobre o fazer legis-
lativo, tanto no &mbito formal - como, por exemplo, quanto aos ritos
dos processos legislativo e or¢camentario e quanto a técnica legisla-
tiva - quanto no material - como, por exemplo, quanto a efetividade,
a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas instituidas por meio de
leis, quanto a avaliac@o do impacto legislativo ou quanto a garantia do
adequado nivel de deliberacdo das matérias postas no Parlamento. Sdo
escassas, também, discussdes nos campos conceitual e filoséfico que
adotem o enfoque aqui proposto, sobre temas como soberania popular,
representacdo politica, separacdo dos Poderes, teorias deliberativas e
substanciais a respeito do devido processo legislativo e fundamentos
éticos, politicos e sociais do orcamento publico.

Faltam debates sobre relacdes institucionais legislativas, como lobby,
assessoramento institucional e participacdo popular; sobre érgéos par-
lamentares e o papel dos partidos politicos, das liderancas partidarias,
das frentes parlamentares, das comissdes, da Mesa e do proprio Ple-
nario na construgéo do processo legislativo; sobre direitos e deveres
dos parlamentares, tais como imunidades, prerrogativas e vedacoes;
bem como sobre relagdes interinstitucionais, em especial na 6tica par-
lamentar, como reacoes legislativas, backlash, dialogo institucional, e
novos espacos de debate e decisdo entre Poderes.

Por evidente, ndo se pretende compartimentar a discussao legislativa,
apartando-a dos outros saberes. Nesse mundo hipercomplexo, as re-
flexdes juridicas exigem abordagens interdisciplinares e transversais,
que envolvem tanto os demais ramos do direito quanto outras ciéncias,
como economia, ciéncias sociais, administracdo publica, psicologia,
entre outras.

A revista Plendrio pretende ser locus de discusséo desses e de outros temas
correlatos, submetidos ao rigor cientifico dos autores e validados apds
revisdo pelos pares. Em tempos em que o debate publico tem sido infor-
mado por discussOes superficiais, por meras opinides infundadas ou até
mesmo por noticias falsas, as revistas cientificas mostram-se ainda mais
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importantes na construcdo do conhecimento necessario para embasar
decisoes corretas e bem fundamentadas. Nesse sentido, uma revista
cientifica juridica sobre temas legislativos incentivara a producéo do co-
nhecimento que aperfeicoe o debate publico e a elaboracéo de normas,
de forma transparente e democratica, para bem representar a vontade
popular e de fato garantir os direitos e liberdades fundamentais.

Neste primeiro nimero, contamos com quinze artigos de autores con-
vidados, autoridades dos trés Poderes e pesquisadores renomados que
prestigiaram este volume inaugural com reflexdes juridicas sobre di-
versos dos assuntos aqui listados. Agradecemos sobremaneira a parce-
ria e a coragem de acreditarem neste projeto.

O primeiro artigo, elaborado pelo deputado federal Marcos Antonio
Pereira, investiga as causas que levam o legislador a produzir grande
quantidade de leis que posteriormente sdo consideradas inconstitucio-
nais, bem como os efeitos sociais decorrentes da inseguranca juridica
provocada pelo fenémeno, que ataca a efetividade dos direitos dos cida-
daos ao atingir a eficicia e a credibilidade da atuacéo legislativa.

O segundo artigo, escrito pelo presidente do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso, em coautoria com a secretaria de Altos Estudos
da Corte, Patricia Perrone Campos Mello, faz uma analise dos benefi-
cios e dos riscos do uso da inteligéncia artificial, para, apds analisar al-
gumas propostas de regulacdo no Brasil e no mundo, propor diretrizes
para uma legislacédo sobre o tema.

O terceiro artigo, da lavra de Gilmar Ferreira Mendes, ministro do

Supremo Tribunal Federal, trata da evolucao dos entendimentos da
Suprema Corte sobre o foro criminal por prerrogativa de fungao de par-
lamentares e defende uma posicdo que garante o exercicio de mandato
eletivo sem o temor de perseguicdes politicas e que, a0 mesmo tempo,
evita o abuso de tais prerrogativas.

O quarto artigo, de autoria de José Antonio Dias Toffoli, ministro do
Supremo Tribunal Federal, em coautoria com o juiz Walter Godoy dos
Santos Jr., estuda os vetores constitucionais que regem a propriedade
intelectual a partir da andlise do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema e conclui que a Constituicdo de 1988 ndo apenas impde limites
a propriedade intelectual em favor do interesse comum, mas também
exige a promocao do desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais.

O quinto artigo, escrito pelo advogado-geral da Unido, Jorge Rodrigo
Araudjo Messias, avalia o papel da Advocacia-Geral da Unido na relacéo
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entre os trés Poderes da Republica e conclui que, ao promover a juridi-
cidade, a seguranca juridica e a cooperagéo interinstitucional, o érgédo
reforcaalegitimidade da acdo legislativa e contribui para a estabilidade
democratica e para o equilibrio institucional brasileiro.

O sexto artigo, concebido por Bruno Dantas, ministro do Tribunal de
Contas da Unido, em coautoria com o professor Guilherme Mazarello,
propde uma abordagem dialdgica para interpretacdo do dispositivo
constitucional que atribui ao Senado competéncia para suspender a
execucdo de leis declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, no sentido de servir de técnica de didlogos institucionais entre
a Corte e o Parlamento, objetivando posturas minimalistas da jurisdi-
¢ao constitucional.

O sétimo artigo, elaborado por Antonio Augusto Junho Anastasia, mi-
nistro do Tribunal de Contas da Uniflo, em coautoria com o professor
Flavio Henrique Unes Pereira, trata dos desafios na elaboragio e na
implementacdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021).

O oitavo artigo foi concebido em coautoria pelo Secretario-Geral da

Mesa Adjunto, Bruno Avila da Mata Sampaio, pelo Secretario-Geral |

da Mesa da Camara dos Deputados, Lucas Ribeiro Almeida Junior, e
pelo consultor legislativo Maxuel Christian da Silva Machado. O estudo
analisa, a partir da evolugéo histérica da interpretacdo de dispositivos
constitucionais e regimentais, a compatibilidade entre o costume que
permite candidaturas avulsas ao cargo de presidente da Camara dos
Deputados e a norma constitucional que estabelece a proporcionali-
dade partidaria na composi¢éo da Mesa.

O nono artigo, elaborado pelo advogado da Camara dos Deputados,
Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva, analisa a criacdo e a atuacio da
Advocacia da Camara dos Deputados, 6rgéo centralizado de consultoria
juridica e representacéo judicial, e conclui que a existéncia e o bom
funcionamento desse 6rgéo contribuem para o equilibrio institucional
entre os Poderes, fortalecendo a legitimidade democratica das decisdes
legislativas e aprimorando a eficiéncia e a seguranca juridica na gestédo
da Camara dos Deputados.

O décimo artigo, escrito pela diretora do Centro de Formacédo, Treina-
mento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados e consultora le-
gislativa, Mariana Barros Barreiras, discute a constitucionalidade das
clausulas de barreira nos concursos das policias militares, sustentando
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que tais dispositivos configuram discriminacao injustificada com base
em critérios de género. Defende, ainda, que a eliminacdo dessas limi-
tacGes pode trazer beneficios tanto para as corporagdes quanto para a
sociedade, considerando que a atuacgdo feminina no policiamento se
mostra eficaz e, geralmente, mais comprometida com o cumprimento
das normas em comparacdo a atuagdo masculina.

O décimo primeiro artigo, de autoria de Raul Gustavo Ferreyra, professor
catedratico de direito constitucional da Universidade de Buenos Aires,
faz uma analise critica dos sistemas presidencialistas das constitui¢cdes
sul-americanas, que concentram poderes excessivos no presidente, cujo
viés predominantemente autoritario determina a instabilidade, a baixa
qualidade e a falta de confianca no sistema, o que exige reformas consti-
tucionais que democratizem os poderes presidenciais.

O décimo segundo artigo, elaborado por Raquel de Andrade Vieira Alves,
doutora em direito financeiro pela Universidade de Sdo Paulo, investiga
se e em que medida o exercicio da competéncia compartilhada do Im-
posto sobre Bens e Servicos entre estados, Distrito Federal e municipios
e aestrutura do Comité Gestor desse tributo, como previstos na Emenda
Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023, sdo compativeis com
o pacto federativo previsto pelo constituinte de 1988 sob a dtica da re-
presentacao territorial.

O décimo terceiro artigo, escrito por Gustavo da Gama Vital de Oliveira,
professor associado de direito financeiro e de direito tributario da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, investiga o dialogo consti-
tucional entre o Poder Judiciario e o Poder Legislativo sobre temas con-
trovertidos do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacéo
de Servigos e conclui que esse didlogo proporcionou maior seguranga
juridica para os contribuintes e para os entes tributantes.

O décimo quarto artigo, elaborado por Fabricio Juliano Mendes Me-{ |

deiros, professor do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa e membro do Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral, exa-
mina a evolugéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
a eleicdo das Mesas Diretoras do Poder Legislativo em niveis federal,
estadual e municipal e projeta novos debates relacionados a essa te-
matica, a partir das premissas jurisprudenciais recentemente fixadas
pela Suprema Corte.

O décimo quinto artigo, concebido por Fernando Menezes de Almeida,
professor titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
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analisa a evolugéo da interpretagdo do principio constitucional da le-
galidade e conclui pela tendéncia de descolamento das nocdes de vali-
dade da norma juridica e de sua conformidade a lei, o que da abertura
para que a compreensdo da legalidade passe a se dar por uma logica de
anulabilidade, ndo mais de nulidade.

Com o lancamento deste volume inaugural, abrimos o edital para re-
cebimento de artigos de estudiosos interessados em compartilhar seus
conhecimentos neste novo espaco. Pretendemos seguir os mais rigoro-
sos critérios da Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e indexar o periddico nas bases de dados de
pesquisas mais relevantes, de modo a tornar a publicacdo em nossa

revista atrativa aos pesquisadores nacionais e estrangeiros.

Como forma de incentivar a divulgacgédo dos artigos publicados, provi-
denciaremos a traducdo para inglés e espanhol daqueles escritos em
portugués, bem com a traducgéo dos compostos em inglés ou espanhol
para portugués, com as versodes traduzidas divulgadas apenas na moda-
lidade digital. Tal iniciativa, inédita, ao que nos consta, em periédicos
juridicos, propiciard maior conhecimento da produgéo juridica nacio-
nal no exterior, hem como estimulara autores estrangeiros a divulga-
rem sua produc¢ao no Brasil.

Por fim, agradecemos a todos que permitiram a realizacao desse pro-
jeto. Em especial, ao deputado Arthur Lira, entdo presidente da Camara
dos Deputados quando da criacdo da revista, que propiciou todos os
recursos necessarios para concretiza-la; ao presidente Hugo Motta,
que abracgou o projeto e incentivou sua realizacédo; ao deputado Marcos
Pereira, que, convidado para ser um dos autores do volume inaugural,
adotou o projeto com tal entusiasmo que se tornou o “padrinho” da re-
vista e corresponsavel pelo seu sucesso; a Celso de Barros Correia Neto,
diretor-geral da Casa, idealizador da iniciativa e parceiro em todas as
etapas de sua realizacgdo; e a valorosa equipe de servidores da Camara
dos Deputados, que, com louvavel espirito puiblico, ndo poupou esfor-
¢os na concepcao e realizacdo desta revista.

Desejo a todos uma excelente leitura!

José Evande Carvalho Araujo
Editor-chefe
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