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SUMARIO: 1. Introducéo; 2. A engenharia constitucional da ditadura militar
(1964-1985); 3. A emergéncia do projeto constitucional democratico (1977-
1988); 4. A ANC e o movimento pela consolidacdo dos direitos culturais; 5. A
“Constituicdo cultural” de 1988; 6. Consideracdes finais; Referéncias.
RESUMO: O presente artigo analisa a constitucionalizacédo dos direitos cul-
turais durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988 e de-
monstra como a mobilizacdo social e a participacdo popular resultaram na
primeira incorporacao dos direitos culturais como direitos fundamentais na
historia constitucional brasileira. A partir da analise da engenharia consti-
tucional autoritaria (1964-1985), do processo constituinte democratico e da
atuacdo do setor cultural na ANC, o trabalho evidencia que a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) estabeleceu um paradigma
inédito ao reconhecer a cultura como direito fundamental e ao criar a base
normativa para politicas culturais democraticas, configurando uma “Consti-
tuicdo cultural”. O trabalho é dividido em quatro partes: a primeira aborda
a engenharia constitucional durante a ditadura militar; a segunda destaca a
emergéncia do projeto constitucional democratico; a terceira discute o movi-
mento de consolidacdo dos direitos culturais no contexto da ANC; e a quarta
aborda a constitucionalizacdo dos direitos culturais na denominada “Cons-
tituicdo cultural”. Como resultado é possivel compreender-se como essas
dindmicas moldaram a inédita concepcio dos direitos culturais na CF/1988
e os desafios que continuam a ser enfrentados na consolidacdo do direito
fundamental a cultura.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal de 1988; ditadura militar; Assem-
bleia Nacional Constituinte; direitos culturais.

TABLE OF CONTENTS: 1. Introduction; 2. The constitutional engineering of
the military dictatorship (1964-1985); 3. The emergence of the democratic
constitutional project (1977-1988); 4. The NCA and the movement for the con-
solidation of cultural rights; 5. The “Cultural Constitution” of 1988; 6. Final
considerations; References.

ABSTRACT: This article analyzes the constitutionalization of cultural rights
during the National Constituent Assembly (NCA) of 1987-1988, demonstrat-
ing how social mobilization and popular participation resulted in the first
incorporation of cultural rights as fundamental rights in Brazilian constitu-
tional history. Based on the analysis of authoritarian constitutional engineer-
ing (1964-1985), the democratic constituent process and the cultural sector’s
action in the NCA, the work shows that the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988 (CF/1988) established an unprecedented paradigm
by recognizing culture as a fundamental right and by creating the normative
basis for democratic cultural policies, configuring a “Cultural Constitution”.
Theworkisdivided into four parts: the first addresses constitutional engineer-
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ing during the military dictatorship; the second highlights the emergence of
the democratic constitutional project; the third discusses the movement for
consolidation of cultural rights in the context of the NCA; and the fourth ad-
dresses the constitutionalization of cultural rights in the so-called “Cultural
Constitution”. As a result, it is possible to understand how these dynamics
shaped the unprecedented conception of cultural rights in the CF/1988 and
the challenges that continue to be faced in consolidating the fundamental
right to culture.

KEYWORDS: Federal Constitution of 1988; military dictatorship (1964-1985);
National Constituent Assembly (1987-1988); cultural rights.

CONTENIDO: 1. Introduccioén; 2. La ingenieria constitucional de la dictadura
militar (1964-1985); 3. La emergencia del proyecto constitucional democra-
tico (1977-1988); 4. La ANC y el movimiento por la consolidacién de los de-
rechos culturales; 5. La “Constitucién cultural” de 1988; 6. Consideraciones
finales; Referencias.

RESUMEN: El presente articulo analiza la constitucionalizacion de los dere-
chos culturales durante la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de 1987-
1988, demostrando cémo la movilizacidn social y la participacién popular
resultaron en la primera incorporacion de los derechos culturales como de-
rechos fundamentales en la historia constitucional brasilefia. A partir del
analisis de la ingenieria constitucional autoritaria (1964-1985), del proceso
constituyente democratico y de la actuacién del sector cultural en la ANC, el
trabajo evidencia que la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de
1988 (CF/1988) establecié un paradigma inédito al reconocer la cultura como
derecho fundamental y al crear la base normativa para politicas culturales
democraticas, configurando una “Constitucién cultural”. El trabajo se divide
en cuatro partes: la primera aborda la ingenieria constitucional durante la
dictadura militar; la segunda destaca la emergencia del proyecto constitu-
cional democratico; la tercera discute el movimiento de consolidaciéon de los
derechos culturales en el contexto de la ANC; y la cuarta aborda la consti-
tucionalizacién de los derechos culturales en la denominada “Constitucion
cultural”. Como resultado es posible comprender como estas dindmicas mol-
dearon la inédita concepcién de los derechos culturales en la CF/1988 y los
desafios que contintian siendo enfrentados en la consolidacién del derecho
fundamental a la cultura.

PALABRAS CLAVE: Constitucion Federal de 1988; dictadura militar (1964-
1985); Asamblea Nacional Constituyente (1987-1988); derechos culturales.
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1. Introducao

A histoéria constitucional do Brasil, especialmente entre 1964 e 1988, inscreve-
-se em um contexto de profundas transformacdes politicas e sociais. O regime
militar instaurado em 1964 consolidou-se por meio de uma engenharia cons-
titucional que buscou legitimar a supressao das liberdades civis e o controle
autoritario. O processo de redemocratizacdo, que culminou na promulgacéo
da CF/1988, trouxe novas esperancas e desafios para a construcao de um Es-
tado Democratico de Direito alicercado por direitos fundamentais, dentre os
quais os direitos culturais. Este artigo visa analisar a transicao entre o autori-
tarismo iniciado com o golpe militar de 1964 e a posterior redemocratizagao,
enfatizando o papel da ANC de 1987-1988 e a inédita consignacéo dos direitos
culturais como fundamentais na nova ordem constitucional.

2. A engenharia constitucional da ditadura militar (1964-1985)

O regime militar brasileiro, instalado ap6s o golpe militar de 1964, consoli-
dou-se por meio da manipulacao da ordem constitucional, com os Atos Ins-
titucionais (Als) se tornando instrumentos basilares para a repressido. O AI-5,
promulgado em 1968, intensificou essa repressdo ao permitir a suspenséo de
direitos civis e politicos, a dissolucéo do Congresso e a perseguicdo de oposi-
tores politicos (Ferreira; Gomes, 2014). Pode-se dizer que, no periodo, o Brasil
experimentou uma forma de governanca que deslegitimou as normas demo-
craticas, criando um ambiente sob violéncia estatal como pratica cotidiana.

A manipulacdo constitucional foi uma estratégia deliberada do regime mi-
litar para assegurar sua permanéncia no poder. O “Pacote de Abril” de 1977,
conforme discutido por Barbosa (2019), introduziu emendas que ampliaram
a quantidade de cadeiras no Legislativo e restringiram a participacio poli-
tica, o que demonstra a estratégia do regime de manter uma fachada de le-
gitimidade enquanto consolidava seu controle e suas arbitrariedades. Essa
manipulacédo buscou garantir a continuidade do regime militar por meio de
uma legalidade dissimulada que, paradoxalmente, apresentava-se como uma
alternativa a instabilidade politica (Paix&o, 2020).

Nessa mesma perspectiva, Paixdo (2020) afirma que o regime militar habil-
mente legitimou atos de forca por meio de estruturas legais, criando uma fa-
chada de legalidade que mascarava sua verdadeira natureza autoritaria. Por
conseguinte, a coexisténcia de normas constitucionais com atos excepcio-
nais, como os Als, permitiu que o regime manipulasse as leis para se manter

Revista Plenario, Brasilia, v. 1, n. 2, jul./dez. 2025, p. 65-83.



no poder, estabelecendo um padrao de ambiguidade que favorecia o Poder
Executivo em detrimento do Legislativo.

Paixdo (2020) também enfatiza a natureza ambigua da relacdo entre a Consti-
tuicdo de 1946 e os Als subsequentes, ressaltando como o regime militar, ao
promover mudancas que ostensivamente mantinham a legalidade, na ver-
dade, minava os fundamentos democraticos. O uso do conceito de “poder
constituinte” pelo regime, derivado de seu autoproclamado status “revolu-
ciondrio”, foi instrumentalizado para justificar as mudancas unilaterais e a
manipulacédo do arcabouco legal.

A teoria do estado de excecdo desenvolvida por Agamben (2004) oferece uma
chave interpretativa para se compreender a estratégia juridico-politica do re-
gime militar brasileiro. Segundo o autor, o estado de excecdo constitui um
limiar de indeterminacao entre democracia e autoritarismo, no qual a sus-
pensdo da ordem juridica normal é apresentada como necessaria para a pre-
servagdo da préopria ordem. No caso brasileiro, essa dindmica manifesta-se
claramente na aplicacdo dos Atos Institucionais. O AI-5, por exemplo, sus-
pendeu direitos constitucionais fundamentais sob o argumento de proteger a
“seguranca nacional” e combater a “subversdo”, criando uma zona de anomia
juridica na qual o Poder Executivo operava sem controles efetivos. A coexis-
téncia formal entre a Constituicdo de 1946 e os Als exemplifica o que Agamben
(2004) denomina de “forca-de-lei sem lei”, um ordenamento que mantém a
aparéncia de legalidade enquanto esvazia o direito de seu contetido norma-
tivo, transformando a excec¢do em regra permanente de governanca.

As eleicBes de 1974 e 1976, embora realizadas sob um regime autoritario,
foram marcadas por uma crescente mobilizacdo popular que desafiava a
“pseudolegitimidade” do regime. Esse fendmeno, analisado por Skidmore
(1988), revela que a resisténcia civil e a luta dos estudantes foram fundamen-
tais para criacdo das condicdes que culminariam na transi¢do democratica.
A luta pela democratizagdo, portanto, nédo se deu apenas nas instituicoes for-
mais, mas também nas ruas, palco de movimentos sociais e politicos que
comecaram a se articular em busca de liberdade e justica.

Percebe-se a importancia dos movimentos sociais que emergiram como res-
posta a represséo, enfatizando que a mobilizagdo popular questionou a le-
gitimidade do regime, além de ter lancado as bases para uma nova ordem
democratica. A resisténcia civil, incluidas greves, manifestacGes e a forma-
cdo de partidos de oposicdo, tornou-se um elemento central na luta pela de-
mocracia, como consequéncia da determinacdo da sociedade brasileira em
reverter a ldgica autoritaria imposta pelo regime militar.
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A partir da segunda metade da década de 1970, inicia-se uma articulacéo de
forcas que, uma década depois, teve seu dpice na promulgacdo da nova Carta
Politica: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ao considerar que a ANC 1987-1988 estabeleceu um novo paradigma de elabo-
ragdo constitucional na histdria brasileira, a préxima se¢éo abordara o pro-
jeto democratico que culminou no texto constitucional vigente.

3. Aemergéncia do projeto constitucional
democratico (1977-1988)

A ANC, ocorrida entre a instalacdo em 1° de fevereiro de 1987 e a promulga-
¢do da vigente Constituicéo Federal em 5 de outubro de 1988, é marcada por
uma mudanca no paradigma de elaboracao constitucional. De modo diverso
das outras constituicoes, o processo legislativo vislumbrou a atuacao de um
conjunto de deputados e senadores associada a uma acentuada interferéncia
da opinido publica, com dindmica descentralizada e diversos mecanismos
de participacao popular (Pilatti, 2008; Lacerda et al., 2018). Barbosa (2019, p.
147) nota que a elaboracdo constitucional foi marcada por uma “auténtica
polifonia” que atribui um ineditismo e um carater revolucionario ao processo
de elaboracdo da CF/1988.

Conquanto o processo constituinte brasileiro tenha sido marcado por impas-
ses, crises, pressoes de interesses setoriais, de corporacoes e de participacao
popular, Guran (1988, p. 15) salienta que, entre 1987 e 1988, esse processo
revelou-se intenso e criativo. Como sintese, pontua o autor que o “resultado
é uma Constituicdo que retine gama expressiva de assuntos e tematicas, de-
talhes e controvérsias, além de recolher debates profundos sobre questoes
fundamentais mais recentes no direito de outros paises”.

A construgéo de marco normativo com caracteristicas fundantes de um novo
Estado em 1988 tem origem em setores organizados da sociedade de oposi-
¢ao ao regime militar instalado em 1964 (Coelho, 2009; Silva, 2013; Barbosa,
2019). A mobilizacdo social, respaldada por movimentos populares, sindi-
catos, Igreja catélica e organizacGes da sociedade civil como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), foi
fundamental para a elaboracédo da nova Constituicao (Gomes, 2013). Ademais,
a agregacdo de interesses de diversos setores demonstrou o desejo da socie-
dade por um novo pacto social que garantisse os direitos e as liberdades que
haviam sido suprimidos durante a ditadura.
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Barbosa (2019) argumenta que entre 1977 e 1985, de modo progressivo, o mo-
vimento a favor da realizagdo de uma nova constituinte escapa dos circulos
politico-partidarios e atinge importantes instituicoes e movimentos popu-
lares. Em manifesto de 1977, Goffredo Teles Junior e outros académicos da
Faculdade de Direito, da Universidade de Sdo Paulo, divulgaram documento
intitulado “Carta aos Brasileiros”, no qual conclamaram “a Nacdo a procurar
aUnica via legislativa, com que restaurar as instituices democraticas despe-
dacadas - a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte” (Bonavi-
des e Andrade, 1991, p. 452).

Consoante Buarque (1988), um processo constituinte livre, democratico e so-

berano néo teria sido possivel sem a concatenacédo de duas forcas. A primeira

foi o esgotamento do modelo econdémico, sobretudo por razdes externas - taxa

de juros, cotacéo do petréleo, pressdes do Fundo Monetario Internacional - e

a segunda foi a articulacdo politica interna pela democracia - crescimento
25

eleitoral das oposicdes, movimento das “Diretas J4” e fortalecimento das or-
ganizacoes da sociedade civil em prol da redemocratizacgao.

Wachowicz (2000) também recorda o contexto geopolitico favoravel a transi-
¢do democratica brasileira. No continente europeu, ao longo da década de 70
do século passado, ocorre uma consolidacdo de novas democracias. Em 1974,
a “Revolucdo dos Cravos” marca o fim da ditadura salazarista em Portugal. Na
Grécia, no mesmo ano, fracassou a “ditadura dos coronéis” implantada em
1967. O regime franquista espanhol sucumbiu em 1976. Na América Latina,
entre o final dos anos 70 e a metade da década de 1980, iniciam-se processos
de alteracgdo dos sistemas politicos entdo vigentes. No Equador (1979), Peru
(1980), Bolivia (1982), Argentina (1983) e Uruguai (1985), ha suplantacéo das
experiéncias ditatoriais por regimes democraticos.

De acordo com Silva (2013), a candidatura de Tancredo Neves em 1985, entao
governador de Minas Gerais, a Presidéncia da Republica pela via do Colégio
Eleitoral evidencia um momento singular nas bases da Nova Republica, como
a chamou Tancredo. A elaboracao de uma Constituicdo era parte do pacto fir-
mado pela Alianca Democratica, coligagédo partidaria entre PMDB e PFL, que
elegeu indiretamente Tancredo para a Presidéncia, o primeiro civil a ocupar o
cargo apds uma sequéncia de cinco generais do Exército. Filiando-se também
ao PMDB, José Sarney, que até poucos meses antes da eleicéo era presidente
nacional do PDS, partido de apoio ao governo militar, juntou-se a chapa como
vice (Oliveira, 2018).

Nesse sentido, em discurso de despedida do Senado ocorrido em marco de
1983, antes de ser empossado governador de Minas Gerais, Tancredo Neves
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afirmara que “nacgéo sem Constituicdo oriunda do coracdo de seu povo é nacédo
mutilada na sua dignidade civica, violentada na sua cultura e humilhada em
face de sua consciéncia democratica” (Barbosa, 2019, p. 184).

Saliente-se também que as manifestagdes populares, como as que ocorreram
durante o movimento “Diretas J4”, constituiram instrumentos de presséo por
um processo democratico que culminasse na convocagdo de uma nova ANC.
A luta pela anistia e pela recuperacéo de direitos civis e politicos foi uma das
principais bandeiras mobilizadoras da sociedade (Galvao, 2013). Em sintese,
como observado por Fico (2014), o papel da sociedade civil foi importante
para a construcdo de um novo pacto social que refletisse a pluralidade da
populacao brasileira, o que repercutiu diretamente no reconhecimento de
novos direitos sociais, dentre os quais o direito a cultura.

Com argumentacéo sobre os elementos que contribuiram para a emergéncia
do projeto constitucional democratico, a préxima secédo abordara uma faceta
da Assembleia Constituinte com repercusséo inovadora na histéria constitu-
cional brasileira: os direitos culturais.

4. A ANC e o movimento pela consolidagao dos direitos culturais

O processo de elaboragao do novo texto constitucional foi regulamentado no
Regimento Interno da ANC. Estabeleceu-se uma organizacdo na qual o texto
era construido por partes. Primeiramente, houve deliberacdes em 8 comis-
sOes tematicas, cada uma dividida em 3 subcomissoes, totalizando 24 subco-
missOes. Essas subcomissoes realizaram audiéncias publicas, recepcionaram
as proposicoes de seus membros e conceberam anteprojetos setoriais para
suas respectivas areas de atuacdo. Em seguida, a Comisséo de Sistematizacédo
agregou os anteprojetos das comissoes e as emendas populares em um tnico
projeto de Constituicao, enviado para deliberacdo em primeiro e segundo
turnos no Plenario da ANC (Brasil, 1987).

Embora ndo seja objeto deste artigo detalhar o complexo processo de elabo-
ragéo da CF/1988, como caracteristica inédita da ANC 1987-1988 destaca-se a
efusiva participacdo popular. Essa atuacéo foi notavel durante as audiéncias
publicas ocorridas nas subcomissdes tematicas e por meio de emendas po-
pulares. Ao primeiro anteprojeto de Constituicao, elaborado pela Comissdo
de Sistematizacdo, foram apresentadas 122 emendas populares com mais de
12 milhdes de assinaturas (Lacerda et al., 2018).
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No ambito da Subcomissdo da Educacgao, Cultura e Esportes!, 22 dentre as
mais representativas entidades do setor cultural se fizeram presentes, por
meio da fala de seus representantes ou nos documentos enviados aquela Sub-
comissdo. Entre os temas debatidos pelos representantes do setor cultural?,
conforme Barros e Andrés (2009, p. 565 e 566), destacam-se:

+ 0 acesso a cultura como direito do cidadéo;

» o fim da censura e pela liberdade de criacdo e de expressdo cultural
e artistica;

« orespeito aidentidade/diversidade cultural e pela democratizacéo da
cultura;

« acritica a dominacdo, monopolizacdo e submisséo da cultura ao mer-
cado e a influéncia estrangeira;

« arelacdo entre desenvolvimento econémico e preservagio do patri-
monio e das manifestacdes e bens culturais;

« aampliacdo do orcamento publico e do investimento privado para a
cultura;

« anecessidade de politicas publicas para o patriménio, os museus, 0
livro e a leitura, o teatro, a danca, as artes plasticas, o folclore, a mu-
sica, o cinema, a fotografia;

« a desoneracdo da importacdo e da exportacdo de insumos e de bens
culturais;

- avalorizacdo e a protecdo dos autores, artistas e professores;

« acultura em lugar de destaque na nova Constituicao.

Nota-se que o texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988 con-
templou, em boa medida, as demandas para o que se denomina “ordena-
mento constitucional da cultura” (Oria, 2018; Silva, Aratjo e Midlej, 2021) e,
de maneira inédita na histéria constitucional brasileira, os direitos culturais
foram incorporados ao rol dos direitos fundamentais (Rabelo, 2023; Cunha
Filho, 2000, 2018).

Ao comentar sobre a atuacgdo do setor cultural durante a ANC, Cunha Filho
(2004) argumenta que o produto normativo - ou seja, a Constituicdo Federal

1 Integrante da Comisséo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo, conforme art. 15 do Regimento Interno da ANC 1987-1988 (Brasil, 1987).

2 Nos dias 5, 6 e 7 de maio de 1987, os constituintes membros da Subcomissdo da Educacdo, Cul-
tura e Esportes ocuparam-se dos temas da area da cultura nas audiéncias publicas realizadas na
19%, 20* e 22° reunides. Notas taquigraficas disponiveis no Portal da Constituicdo Cidada: https://
www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-ci-
dada. Acesso em: 12 fev. 2025.
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vigente - possui elementos que procuram garantir a representacao do seg-
mento cultural em consonancia com a repercussao dos direitos e politicas
culturais e as discussdes realizadas na Constituinte.

Para melhor entendimento da reverberacdo dos direitos culturais no para-
digma constitucional vigente, importa fazer um breve recorrido histérico.
Em retrospectiva, de acordo com Silva, Aradjo e Midlej (2021), as politicas
culturais podem ser enquadradas em quatro momentos, conforme a tabela 1
a seguir.

Tabela 1 — Periodos histdricos das politicas culturais

Periodo Caracteristicas Principio de totalizagao

Construgao da ideia de Nagao a partir da
influéncia das trés “ragas”; demonstragéo da
Periodo iberista (1530-1822) | continuidade da colonizagdo portuguesa e de Civilizagao portuguesa
seu papel heroico enquanto elite construtora do
Estado nacional.

Discussao da viabilidade de Nacao miscigenada;

Periodo racialista (1808- . . . - - .
( ideologia da democracia cultural; construgdo de | Racialismo e “culturalismo”

1330) sociedade branca nos tropicos.
Criagao de um imaginario nacional a partir
da ideia de modernizacao e da valorizagao do Criagao do homem novo brasileiro-
Periodo de expansao trabalho; integracao simbdlica da sociedade a modernismo
fragmentada (1930-1988) | partir da agao do Estado. Ideia de integracao e
Construgdo de engenharia institucional nadrea | modernizagéo da cultura brasileira
federal.

Construgao de sistema publico de financiamento

e de pactuagao politica: financiamento

via mecenato — incentivos fiscais; e Direitos fundamentais
constitucionalizagao das politicas publicas

culturais.

Direitos culturais
(pds-CF/1988)

Fonte: Silva, Aradjo e Midlej (2021, p. 29).

Conforme a tabela 1, os trés primeiros periodos (iberista, racialista e de ex-
pansio fragmentada) sdo caracterizados pela invencido de uma tradigado bra-
sileira. Ao longo do tempo, h4d uma hierarquizacio de critérios de incluséo e
exclusdo das diversas linhas de atuagdo em termos de politica e agéo cultural
publicas. As missOes jesuitas e a concepgao juridica sobre o status de indige-
nas e de escravos, com prevaléncia do colonizador, sdo parte integrante das
politicas coloniais do periodo iberista. Por sua vez, a chegada da familia real
portuguesa trazendo o acervo que se transformaria na Biblioteca Nacional e
a preocupacdo com a inveng¢ao de uma iconografia brasileira - nos moldes
europeus, a exemplo da Missdo Francesa - integrou um conjunto de acoes
delineadas para repercutir na cultura nacional (Silva, Aratjo e Midlej, 2021).
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De modo mais sistematico, a cultura tem sido uma preocupacéo da agenda
politica e objeto de acéo publica desde a década de 1930. O desenvolvimento
de uma identidade nacional foi uma constante no imaginario politico e social
desse periodo, marcado pelo novo regime politico, com a construcéo do Es-
tado nacional centralizado. Com a criacdo do Ministério da Educacéo e Saude
Publica em 1930, liderado por Gustavo Capanema, varias instituicdes artistico-
-culturais estatais passaram a se subordinar a pasta, “como a Escola Nacional
de Belas Artes, o Instituto Nacional de Musica e a Escola Normal de Artes”
(Maia Filho, 2022, p. 110). Da década de 1930 a Constituicdo Federal de 1988,
foram criados museus e estruturados 6rgaos oficiais dedicados a gestdo cultu-
ral (Silva, Araujo e Midlej, 2021; Gilioli, 2018).

Da Constituicdo de 1934 até a de 1967/1969, as constituicoes tiveram o mesmo
padrio em matéria cultural: inseridos no titulo “cultura, educacéo e familia”,
os temas foram tratados e interpretados conjuntamente, sem a pressuposicdo
de autonomia setorial da cultura. O conceito abrangia letras, artes, ciéncias,
monumentos, e documentos com valor histérico e artistico. Como salientam
Silva, Aratjo e Midlej (2021, p. 34), “em nenhum dos textos anteriores ha re-
feréncia a mecanismos institucionais especificos de politicas culturais, fato
que sera inaugurado em 1988”.

O carater de ineditismo conferido aos direitos culturais na Constituicdo de
1988, alcando-os a condicdo de direitos fundamentais guarda consonancia
com os versos da musica lembrada no titulo deste artigo: “Comida”, composta
por Arnaldo Antunes, Marcelo Fromer e Sergio Brito, lancada justamente em
1987, periodo em que ocorria a ANC (Vasconcelos F.; Vasconcelos M.; Vas-
concelos 1., 2015). Rememorando o contexto de luta pela redemocratizacao
que o pais vivenciava, a fome ganha dimensédo ampliada, nfo restrita ao seu
sentido denotativo (fome de alimento), mas repercutia novas conotacgdes que
refletiam aquela conjuntura - fome de democracia, de diversao, de arte, de
felicidade, de livre expressdo do pensamento, enfim, de elementos que tradu-
zem a consolidacdo dos direitos culturais abordados nesta secao, conforme
trecho a seguir:

A gente néo quer sé comida.
A gente quer comida, diversdo e arte.
A gente néo quer sé comida.

A gente quer saida para qualquer parte.
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A gente ndo quer s6 comida.

A gente quer bebida, diverséo, balé.

A gente néo quer sé comida.

A gente quer a vida como a vida quer.?

[...]

A consolidacdo dos direitos culturais como fundamentais na CF/1988 se in-
sere no cenario abordado pela cancdo composta em 1987, que alca a cultura
como concepcio social basilar. Com fundamento nesse contexto, a proxima
secdo abordara os constructos culturais engendrados pelos constituintes no
texto constitucional promulgado como resultado da ANC 1987-1988.

5. A "Constituicao cultural” de 1988

A constitucionalizacdo de politicas publicas culturais e o direito que lhes
é inerente tém caracterizado o texto vigente como “Constituicdo cultural”
(Silva, Aratjo e Midlej, 2021; Oria, 2018; Nascimento e Morais, 2007). Para Silva
(2001), a expressdo “direitos culturais” compreende uma obrigacdo estatal de
agir, no sentido de que as pessoas tenham acesso a cultura, e uma faculdade
do individuo, com vistas a exigir a¢cOes efetivas estatais para acessar os bens
e servigos culturais.

HA4 variadas disposicGes sobre cultura ao longo da CF/1988. Unido, estados e
Distrito Federal legislam concorrentemente sobre protegédo ao patrimoénio e
sobre cultura (art. 24, VII e IX); cidaddos sdo legitimados para propor acdo
popular com vistas a anular atos lesivos ao patrimoénio histérico e cultural
(art. 5°, LXXIII); o mercado interno deve ser incentivado para viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico (art. 219, caput); o ensino de his-
toria deve considerar as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a
formacao do povo brasileiro (art. 242, § 1°); e a protecéo as terras e as culturas
indigenas (art. 231, § 1°) e de remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
sdo alguns exemplos. De modo especifico, na data da promulgagéo, a secédo
IT (Da cultura) do capitulo III do titulo VIII da CF/1988 possuia dois artigos:
215e 216.

O art. 215 dispde sobre o dever estatal de garantir a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional. O dispositivo
consigna o apoio e o incentivo a valorizagédo e a difusdo das manifestaces

3 Trecho da cancédo intitulada “Comida”, de autoria de Arnaldo Antunes, Marcelo Fromer e Sérgio
Brito (1987).
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culturais. No § 1°, destaca-se a referéncia a protecéo das manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, sendo a CF/1988 a primeira
das constituicdes do pais a fazer referéncia aos indigenas e aos afro-brasilei-
ros como grupos que ajudaram a moldar a nacionalidade. Diferentemente
de uma acepcao colonial, como o termo “belas artes”, a CF/1988 objetiva res-
guardar os grupos participantes do processo civilizatério nacional, a partir
de suas proéprias referéncias (Rabelo, 2023). Tal disposicédo pugna pela com-
preensio de que a cultura é elemento formador da identidade nacional e para
a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Além disso, a Constituicdo define a diversidade cultural como um patrimo-
nio a ser protegido, promovendo uma abordagem inclusiva que respeita as
especificidades de diferentes grupos sociais, incluidos os povos indigenas, os
afrodescendentes e as comunidades tradicionais (Santos, 1981).

No art. 216, a CF/1988 ampliou o conceito de patrimonio cultural de modo
consideravel, para além da dimensdo “pedra e cal”, ao incorporar os bens
de natureza material e imaterial, “portadores de referéncia a identidade, a
acdo e amemoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.
A visdo pluralista do dispositivo anterior (art. 215) é reafirmada no art. 216,
que considera as manifestagdes culturais como parte do patrimonio cultural
brasileiro, essencial para a coesdo social e para o fortalecimento da identi-
dade nacional (Orid, 2018; Silva, Aradjo e Midlej, 2021).

Além das disposicdes originais, o poder de reforma constitucional também
reverberou na area cultural em quatro ocasides desde 1988. A primeira alte-
racdo demorou quinze anos para ser registrada, por meio da promulgacio da
Emenda Constitucional (EC) 42, de 2003, que acrescentou o § 6° ao art. 216,
para facultar aos estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até 0,5% de sua receita tributaria liquida para o financia-
mento de programas e projetos culturais. Em seguida, a EC 48, de 2005, adi-
cionou o § 3° ao art. 215, para dispor sobre a elaboracdao do Plano Nacional
de Cultura (PNC) por meio de lei federal. Dentre outras a¢des, a CF/1988 pre-
coniza que o poder publico deve democratizar o acesso aos bens de cultura
(art. 215, § 3°, IV).

Em 2012, a EC 71 incluiu o art. 216-A a CF/1988, para estabelecer o Sistema
Nacional de Cultura (SNC), instituido como “processo de gestdo e promocéo
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pac-
tuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promo-
ver o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos
direitos culturais”.
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A mais recente alteracdo ocorreu pela EC 96, de 2017, mediante insercdo do
§ 7°no art. 225, que declara ndo serem consideradas cruéis as praticas despor-
tivas que utilizem animais e que sejam manifestacdes culturais registradas
como bem de natureza imaterial do patrimonio cultural brasileiro.

A CF/1988 procura regular as matérias culturais do ponto de vista subjetivo,
como direito fundamental, e do ponto de vista objetivo, como estado cultural,
mediante o desenvolvimento de acGes que garantam condigoes politicas, econo-
micas e culturais que promovam a democracia cultural (Silva, Aratjo e Midlej,
2021). Trata-se de um constructo social complexo que reverberou as demandas
sociais e de setores organizados durante a ANC e que reverbera até hoje.

As iniciativas de sistematizacdo e ampliacdo da abrangéncia das politicas
culturais sdo resultado do processo constituinte ocorrido entre 1987 e 1988 e
nas reformas posteriores, o que ratifica a concepcao verificada na literatura
de uma “Constituicéo cultural”. As politicas publicas consequentes néo estdo
isentas de criticas, até porque, a despeito da vanguarda constitucional ora ar-
gumentada, ainda se verificam estruturas institucionais desarticuladas e re-
cursos financeiros e humanos insuficientes, o que nao desabona o percurso,
mas requer atencdo redobrada para a consolidacdo dos direitos culturais en-
gendrados pelo texto constitucional vigente.

6. Consideracoes finais

Ao longo deste trabalho, abordamos o periodo de transicdo entre o regime
militar instaurado em 1964, o processo de redemocratizacdo que culminou
na dindmica da Assembleia Nacional Constituinte e seu produto: a Constitui-
cao Federal de 1988. Dentre as diversas dimensodes abracadas pelo novo texto
constitucional, destacamos os direitos culturais, abrigados de modo inédito
na CF/1988, ocasido em que contextualizamos a “fome” por novos direitos
presente na cancdo “Comida” (Antunes, Fromer, Brito, 1987).

No entanto, a efetivacdo dos direitos culturais enfrenta desafios significativos.
A implementacéo de politicas publicas efetivas e a alocagéo de recursos para a
cultura foram frequentemente debatidas no periodo pés CF/1988. A recriacdo de
6rgédos como o Ministério da Cultura em 2023, que consolidou um espaco institu-
cional para a promocao e defesa dos direitos culturais, foi um passo importante
nessa direcdo. A efetivacdo continua a ser ameagada por politicas que buscam
reduzir investimentos em cultura e pela resisténcia a iniciativas que garantam
a diversidade cultural em um contexto globalizado.
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A despeito das conquistas e da concepgdo de uma “Constitui¢ao cultural”,
ainda se verificam fragilidades institucionais em matéria cultural. A mu-
danca empreendida pela EC 42, desde 2003, facultava aos estados e ao Dis-
trito Federal vincularem até 0,5% de sua receita tributaria liquida aos seus
respectivos fundos de fomento a cultura, com o intuito de financiar progra-
mas e projetos culturais. Parece que ndo houve vigor politico suficiente para
inserir uma obrigatoriedade de vinculacdo de receita ao setor cultural, como
ocorre com a saude e a educacdo. Até o presente momento, nenhuma das
unidades federativas realizou essa vinculagdo por meio de suas respectivas
constituicdes ou leis orgénicas, e ndo ha como obriga-las juridicamente, ja
que a CF/1988 apenas facultou-lhes essa possibilidade (Rabelo, 2023).

A elaboracdo de um Plano Nacional de Cultura (PNC) pela via legislativa, con-
forme disposto na EC 48, de 2005, enfrenta questionamentos sob a perspectiva
da governanca das politicas ptblicas. As 53 metas cuja elaboracédo foi dele-
gada pela Lei 12.343, de 2010, ao Ministério da Cultura ndo se mostram efica-
zes e consistentes. Consoante Cunha Filho (2022), menos de 10% das metas
sdo do tipo assertivas, ou seja, passiveis de ser mensuradas e alcangadas, ao
passo que mais de 90% tém baixa possibilidade de cumprimento, seja pela
inviabilidade de mensuracio, seja pela dependéncia de fatores externos a
politica cultural.

A resisténcia a politicas que visam reduzir investimentos em cultura e a ne-
cessidade de se garantir a diversidade cultural em um contexto de homo-
geneizacao cultural forgosa sdo desafios que devem ser enfrentados. A luta
por direitos culturais ndo se limita a esfera institucional, ja que se trata de
elementos de mobilizacdo social. A mobilizacdo de artistas, coletivos cultu-
rais e movimentos sociais, por exemplo, pode corroborar a garantia de que
direitos culturais, assegurados pela CF/1988, sejam efetivamente respeitados
e promovidos.

Tais desafios sdo particularmente evidentes em um cendrio em que a cultura
frequentemente é relegada a segundo plano nas prioridades governamentais.
O recuo de investimentos em areas culturais e educacionais, em um contexto
de crise econOmica, pode resultar na descaracterizacdo progressiva das iden-
tidades culturais que a Constituicao se propds a proteger. A luta por uma po-
litica cultural robusta néo se separa da luta pela democracia, uma vez que a
cultura é um dos pilares que sustentam a diversidade e a vitalidade do Estado
Democratico de Direito.
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Como exemplo positivo, em decorréncia dos efeitos danosos da pandemia
de Covid-19, da pressdo do setor cultural e do apoio do Congresso Nacional,
foram promulgadas novas leis de fomento ao setor: Lei Aldir Blanc (14.017,
de 2020), Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar 195, de 2022) e Lei da Politica
Nacional Aldir Blanc (14.399, de 2022), com destinacao de bilhdes de reais
para o fomento a cultura. Destaque-se também a recente Lei 14.835, de 2024,
que instituiu o marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC), or-
ganizado em regime de colaboracdo entre os entes federativos para gestdo
conjunta das politicas publicas culturais.

A analise das mudancas constitucionais no Brasil entre 1964 e 1988 revela uma
complexa interagdo entre autoritarismo e democratizagdo. A estruturacgdo da
Constituicdo de 1988 foi um marco importante na histéria politica do pais, es-
pecialmente no que diz respeito a promocéo e protecdo dos direitos culturais.
A luta pela efetivacdo desses direitos, embora tenha avancado, ainda enfrenta
desafios significativos que demandam a continua mobilizacdo da sociedade
civil. O estudo dessas dindmicas, portanto, pode contribuir com a compreen-
sdo da trajetoria politica brasileira e com o fortalecimento dos principios de-
mocraticos e culturais em diversidade e complexidade social crescentes.

Além disso, a analise das dindmicas de poder e das lutas sociais que emergi-
ram durante o periodo estudado permitem a compreensdo das politicas con-
temporéaneas e dos desafios que a democracia brasileira enfrenta atualmente.
Aslicbes do passado devem servir como guia para a construcao de um futuro
mais justo e igualitario, em que os direitos culturais e a diversidade sejam
reconhecidos e celebrados como parte integrante da identidade nacional.

Nesse sentido, é imperativo que a sociedade civil, em conjunto com os 6rgaos
governamentais, promova um didlogo continuo sobre os direitos culturais e a
sua efetivacdo, garantindo que as vozes de todos os segmentos da populacdo
sejam ouvidas e respeitadas. A cultura, enquanto expressdo da diversidade
e da identidade nacionais, deve ser reconhecida para além de um direito,
ou seja, como dever do Estado e da sociedade, promovendo-se um ambiente
em que a pluralidade, para além de ser tolerada, se faz celebrada como um
patrimdnio coletivo.
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